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INTEGRAAL VEILIGHEIDSBELEID 
WESTERKWARTIER 2024-2027 
 
Westerkwartier is een veilige gemeente. De dorpen en kernen in de 
gemeente Westerkwartier veilig houden moeten we samen doen. 
Met genoegen presenteren wij het Integraal Veiligheidsbeleid van de 
gemeente Westerkwartier voor 2024-2027. Dit beleid is gebaseerd 
op de samenwerking tussen de gemeente, politie, brandweer, het 
Openbaar Ministerie, maatschappelijke organisaties en onze 
inwoners. Het biedt een heldere visie op hoe we de veiligheid en 
leefbaarheid in onze gemeente willen waarborgen en versterken.  
 
De betrokkenheid en feedback van al onze samenwerkingspartners 
zijn van onschatbare waarde geweest in dit proces. Samen bouwen 
we aan een nog veiligere toekomst voor onze gemeente, waarbij we 
streven naar een Westerkwartier waarin iedereen met trots kan 
zeggen: ‘Hier voel ik me thuis en veilig’ 
 
 
Ard van der Tuuk,  
Burgemeester van Westerkwartier 
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Inleiding 
Veiligheid is een basisvoorwaarde voor een prettige en gezonde 
leefomgeving. We willen dat inwoners, ondernemers en bezoekers 
zich veilig voelen in Westerkwartier en dat het in de gemeente veilig 
is. De gemeente voert regie op veiligheid. Een veilig Westerkwartier 
kunnen wij alleen bereiken door gezamenlijke inspanningen om 
onveiligheid te voorkomen en aan te pakken. 
 
Waarom een integraal veiligheidsbeleid  
Als gemeente dragen we zorg voor een veilige leefomgeving. Dit 
vraagt een continue inspanning die we samen met onze 
ketenpartners leveren. De gemeente voert regie op veiligheid, maar 
de verantwoordelijkheid voor een veilige leefomgeving delen we met 
inwoners, veiligheidspartners en maatschappelijke organisaties.  
 
De taak van de burgemeester in de openbare orde en veiligheid is 
wettelijk geregeld (artikel 172 Gemeentewet). De burgemeester is 
verplicht zorg te dragen voor de handhaving van de openbare orde 
en is bevoegd om overtredingen van wettelijke voorschriften 
betreffende de openbare orde te voorkomen of te beëindigen.  
 
Het integrale veiligheidsbeleid (IVB) 2024– 2027 beschrijft op welke 
veiligheidsthema’s we extra in gaan inzetten.  
 
Proces van totstandkoming 
Voor het vormen van de inhoud van het integraal veiligheidsbeleid 
2024-2027 zijn er van mei tot en met augustus veel gesprekken 
gevoerd met inwoners en ketenpartners. Deze informatie is, samen 
met politiedata, verwerkt in een veiligheidsanalyse. Deze  
 

veiligheidsanalyse is de basis voor de lokale prioriteiten en de inhoud 
van deze prioriteiten.     
 
Leeswijzer 
Het integraal veiligheidsbeleid van de gemeente Westerkwartier is 
een uitgebreid document dat inzicht biedt in onze strategie en 
aanpak om de veiligheid en leefbaarheid in onze gemeente te 
waarborgen en te verbeteren. Om u te helpen bij het navigeren door 
dit beleid bieden we u een leeswijzer die de structuur en de 
belangrijkste onderdelen van het integraal veiligheidsbeleid 
uiteenzet (zie pagina 4).  
 
De veiligheidsanalyse die voor een groot gedeelte ten grondslag ligt 
aan dit integraal veiligheidsbeleid is op aanvraag beschikbaar. 
 
 

‘Veiligheid is een basisvoorwaarde voor een 
prettige en gezonde leefomgeving’ 
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Leeswijzer 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Hoofdstuk Titel Beschrijving 

1 Lokale prioriteiten 2024 - 2027 In dit hoofdstuk worden de specifieke veiligheidskwesties en 
doelstellingen besproken die relevant zijn voor de gemeente 
Westerkwartier. Dit hoofdstuk identificeert de gebieden waarop de 
gemeente zich extra richt om de veiligheid en leefbaarheid lokaal te 
verbeteren en beschrijft de strategieën en acties die worden ingezet om 
deze doelen te bereiken. 

2 Landelijke en regionale prioriteiten Belicht de veiligheidsdoelen en prioriteiten die op nationaal en 
regionaal niveau zijn vastgesteld en hoe deze zich verhouden tot de 
veiligheidsaanpak van de gemeente Westerkwartier. 

3 Terugblik IVB 2020-2023 Dit hoofdstuk biedt een overzicht van de belangrijkste resultaten en 
ontwikkelingen op het gebied van veiligheid in de gemeente 
Westerkwartier gedurende de periode 2020-2023. 

4 Veiligheidsanalyse Presenteert een grondige evaluatie van de huidige veiligheidssituatie in 
de gemeente Westerkwartier, met inbegrip van analyse van 
misdaadcijfers en veiligheidstrends.  

5 Coördinatie en verantwoordelijkheid In dit hoofdstuk wordt de coördinatie en de verantwoordelijkheid 
geduid, evenals de middelen die er voor veiligheid beschikbaar zijn.  
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1. Lokale prioriteiten 2024-2027 
Dit hoofdstuk belicht de specifieke veiligheidsuitdagingen en 
doelstellingen die centraal staan in het streven naar een veilig 
Westerkwartier. Binnen de gemeente is de focus gelegd op vijf 
kerngebieden: ondermijning, zorg en veiligheid, jeugd en veiligheid, 
digitale veiligheid en verbinding met de samenleving. In dit 
hoofdstuk wordt dieper ingegaan op deze lokale prioriteiten, 
waarom deze gekozen zijn en de strategieën die ontwikkeld zijn om 
ze effectief aan te pakken.   
 
De onderwerpen die als prioriteit benoemd zijn, zijn thema’s die voor 
de komende jaren cruciaal zijn en waar daarom extra aandacht aan 
besteed word in beleid en uitvoering. De genoemde prioriteiten en 
bijbehorende doelen sluiten aan bij het DNA van de gemeente: 
Dichtbij, Nuchter en Ambitieus.  
 
Met het stellen van de prioriteiten moet er voldoende ruimte 
beschikbaar zijn om flexibel in te kunnen spelen op (lokale) actuele 
problemen of urgente situaties. Prioriteren wil overigens niet zeggen 
dat de andere veiligheidsthema’s geen aandacht krijgen: ze krijgen 
alleen geen extra aandacht de komende jaren. Deze thema’s zijn 
ingebed in de dagelijkse werkzaamheden.  
 
Een voorbeeld hiervan is het thema verkeersveiligheid. Dit 
onderwerp is in dit veiligheidsbeleid niet geprioriteerd, terwijl er wel 
veel inwoners waren die hun stem uitbrachten op dit thema. Voor 
een duiding daarvan wordt verwezen naar de cijfermatige 
veiligheidsanalyse.  Verkeersveiligheid was de afgelopen jaren wel 
een prioriteit. Hierbij is onder andere ingezet op een 
overlegstructuur die nu valt onder de reguliere werkzaamheden 

binnen het team OOV. De resultaten van deze overlegstructuren 
staan beschreven in de terugblik van het vorige IVB (hoofdstuk 3). 
Verkeersveiligheid is nu voldoende ingebed in de dagelijkse 
werkzaamheden en behoeft geen verdere prioritering in het beleid 
en de uitvoering.  
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Ondermijning 
Ondermijning is een thema dat de afgelopen jaren steeds meer 
urgentie heeft gekregen, zowel landelijk, regionaal als op lokaal 
niveau. Bij georganiseerde ondermijnende criminaliteit is sprake van 
verwevenheid tussen de onderwereld en bovenwereld: legale 
middelen worden ingezet om op illegale wijze geld te verdienen.  
 
Ondermijnende criminaliteit is niet altijd zichtbaar, maar heeft wel 
zichtbare gevolgen voor de bewoners. Denk daarbij aan verloedering 
op straat en verwaarlozing van panden. Mensenhandel, 
drugshandel, fraude en afpersing zijn vaak juist niet zichtbaar, maar 
wel voelbaar in de maatschappij. Ondermijning is een probleem, 
omdat het de veiligheid, de leefbaarheid, de economie en het gezag 
van de overheid aantast. Het effect is groot: het ontwricht de 
samenleving en ondermijnt de rechtsstaat. Ondermijning en de 
bestrijding ervan wordt in de komende jaren alleen maar 
belangrijker. 
 
Uit de cijfermatige analyse komt naar voren dat de cijfers omtrent 
ondermijning een daling laten zien, wat verschillende oorzaken kan 
hebben, bijvoorbeeld een dalende meldingsbereidheid. Uit 
gesprekken met  inwoners en ketenpartners blijkt daarentegen dat 
zij zich zorgen maken over de ondermijnende criminaliteit en de 
gevolgen daarvan in de samenleving. Ook de rapporten op dit gebied 
(Groningse praktijken en Ondermijning in het Ommeland) laten zien 
dat dit onderwerp een urgent thema is en extra inzet vereist. 
 
In de afgelopen jaren zijn er al stappen gezet op het thema 
ondermijning. Voor de aanpak van ondermijning in 2024 tot en met 

2027 betekent het dat er geïnvesteerd moet worden in een aantal 
zaken: 
 

- We professionaliseren de lokale ondermijningstafel en 
werken binnen verschillende afdelingen van de gemeente 
samen aan de aanpak van ondermijning; 

- We werken integraal met andere partners samen in 
casuïstiek; 

- We zetten in op het uitvoeren van integrale controles door 
middel van het Westerkwartier Interventie Team (WIT);  

- We zetten in op bewustwording van ondermijning bij de 
ambtelijke organisatie, het college en de gemeenteraad, 
maar ook bij ondernemers en inwoners; 

- We actualiseren beleidsregels om zoveel mogelijk barrières 
op te werpen om ondermijning te voorkomen; 

- We trekken gezamenlijk met de andere Groninger 
gemeenten op in de aanpak van ondermijning door middel 
van de Regionale aanpak Ondermijning. 
 

Doelstelling 2027 
In 2027 zijn de aan ondermijning gerelateerde beleidsstukken 
geactualiseerd en geharmoniseerd met die van omringende 
gemeenten. Er is grip op ondermijningscasuïstiek en die wordt 
integraal opgepakt. Er is periodiek aandacht voor de bewustwording 
van zowel inwoners, ondernemers en medewerkers van de 
gemeente Westerkwartier en die weten signalen van ondermijnende 
criminaliteit te melden via Meld Misdaad Anoniem en ons interne 
meldpunt (werknemers).  
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Zorg en Veiligheid 
Een thema dat steeds urgenter wordt binnen de integrale 
veiligheidsaanpak is zorg en veiligheid. Dagelijks krijgen gemeenten, 
politie en ketenpartners meldingen van overlast, (huiselijk) geweld, 
polarisatie, maatschappelijke onrust en personen met onbegrepen 
gedrag. Het gaat hierbij vaak om kwetsbare mensen die mogelijk een 
risico vormen voor zichzelf, de omgeving en de openbare orde en 
veiligheid. Dit brengt risico’s met zich mee, zowel op het gebied van 
zorg en welzijn als op het gebied van veiligheid, voor de betrokken 
persoon en diens omgeving. Professionals verwachten de komende 
jaren meer impact van personen met onbegrepen gedrag in de wijk, 
doordat zorg en ondersteuning verder ambulant worden 
aangeboden. 
 
De gevolgen van de decentralisatie van zorgtaken en bijbehorende  
bezuinigingen maakt dat zorgproblematiek verschuift naar 
veiligheidsproblematiek. Door de complexiteit van de problematiek 
en de daaruit volgende veelheid van betrokken partijen ontvangt 
deze groep onvoldoende passende zorg en/of ondersteuning. Dit 
leidt soms tot moeilijk of gevaarlijk gedrag voor zichzelf en voor hun 
omgeving. 
 
Uit de cijfermatige analyse komt naar voren dat het aantal meldingen 
van personen met onbegrepen gedrag sterk is toegenomen. Ook de 
sociale wijkproblematiek neemt toe, wat zich uit in de leefbaarheid. 
Inwoners en ketenpartners maken zich zorgen over deze 
ontwikkeling. Daarnaast herkennen we de ontwikkeling die de 
organisatie nog moet maken ten behoeve van het implementeren 

van het AVE-model en de daarbij aan gerelateerde uitwerking van de 
werkprocessen.  
 
Voor het versterken van de zorg- en veiligheidsketen moet er in 2024 
tot en met 2027 geïnvesteerd worden in een aantal zaken: 
 

- We implementeren het AVE-model verder in de organisatie. 
Dit doen we  samen met het sociaal domein en 
ketenpartners;  

- We zetten in op het uitwerken van de werkprocessen 
omtrent zorg en veiligheid, zodat de gehanteerde aanpak 
geborgd is in de organisatie;  

- We professionaliseren de radicaliseringstafel en gaan 
inzetten op bewustwording op dit thema binnen de 
organisatie; 

- binnen casuïstiek zetten we in op de integrale aanpak en de 
samenwerking met ketenpartners.  
 

Doelstelling 2027 
In 2027 zijn alle werkprocessen op het snijvlak tussen zorg en 
veiligheid uitgewerkt. Sociale casuïstiek wordt opgepakt middels het 
AVE-model, waardoor escalatie in de meeste gevallen voorkomen 
kan worden. Tenslotte is er grip op nieuwe signalen en kunnen 
adequaat opschalen indien dit nodig is.  
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Jeugd en Veiligheid 
De jeugd vormt de toekomst van onze gemeente en is daarom 
belangrijk om aandacht voor te hebben. Overlast van 
jongeren/jeugdgroepen is zich steeds sneller aan het ontwikkelen, 
zowel op landelijk als regionaal gebied. Er is geen sprake meer van 
vaste, maar eerder fluïde jeugdgroepen. Professionals zien een 
toename van het alcohol- en middelengebruik onder de jongeren in 
de gemeente. Daarnaast is de online en offline omgeving voor 
jongeren geïntegreerd naar één wereld. Ook is zichtbaar dat een 
aantal jongeren afglijden naar de criminaliteit. Zij komen hierin 
terecht doordat het makkelijk geld verdienen is, ze (digitale) 
contacten hebben of gerekruteerd worden, omdat ze makkelijk 
beïnvloedbaar zijn. 
 
De gevolgen van overlast gevende jongeren en/of criminaliteit heeft 
niet alleen impact op de veiligheid en het veiligheidsgevoel, maar ook 
op de jongeren en het gezin. Het probleem vraagt om een 
gezamenlijke aanpak op verschillende gebieden. Het is een aanpak 
met een lange adem, die vooral preventief van aard zal zijn. 
 
Uit de cijfermatige analyse komt naar voren dat de jeugdoverlast in 
onze gemeente een dalende trend laat zien. Desondanks geven 
inwoners en ketenpartners aan dat een extra inzet op jeugd en 
veiligheid vereist is. Zij herkennen de verharding van de jongeren, 

een toename in het alcohol- en middelengebruik en het afglijden van 
sommige jongeren in de georganiseerde criminaliteit.  
 
Voor de aanpak omtrent jeugd en veiligheid moet er in 2024 tot en 
met 2027 geïnvesteerd worden in een aantal zaken: 
 

- We professionaliseren de jeugd overleggen; 
- We gaan steviger en meer integraal inzetten op 

voorlichtingsactiviteiten en preventieve acties in het kader 
van alcohol- en middelengebruik, jonge aanwas en digitale 
weerbaarheid; 

- We gaan inzetten op de witte vlekken in ons gebied, zoals 
jeugdketen; 

- We intensiveren de contacten met de ketenpartners zoals 
scholen, jongerenwerk en welzijnsorganisaties. 

 
Doelstelling 2027 
In 2027 is er  grip op de meldingen omtrent jeugdoverlast. Er zijn 
goede contacten met scholen, welzijnsorganisaties en andere 
ketenpartners in de leefwereld van de jongeren in de gemeente 
Westerkwartier. In samenwerking met deze partijen worden er 
regelmatig voorlichtingsactiviteiten en preventieve acties uitgezet 
om jongeren weerbaar te maken tegen de ondermijnende 
criminaliteit en zich bewust zijn van de gevolgen van alcohol- en 
middelengebruik. Ingezet wordt op vroegsignalering van 
problematiek.  
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Digitale veiligheid 
Door de digitalisering speelt de samenleving zich steeds meer online 
af. Zowel op landelijk als regionaal niveau moeten gemeenten zich 
bewust zijn van de kansen en risico’s die de digitalisering met zich 
meebrengt. De nieuwe technologische ontwikkelingen leiden tot 
nieuwe kwetsbaarheden die vragen om een weerbare samenleving 
en weerbare organisaties. Er wordt door criminelen steeds meer 
gebruikgemaakt van digitale mogelijkheden om hun slag te slaan.  
 
De gevolgen van digitale criminaliteit op de samenleving kan groot 
zijn. Zo kan er sprake zijn van materiële schade en/of 
vermogensverlies, maar het kan ook het vertrouwen schaden van 
bedrijven en (overheids-)instellingen. Het constant aanwezig zijn van 
interne en externe bedreigingen vergt een adequate aanpak voor 
weerbaarheid.  
 
De cyberwegenkaart van het Centrum voor Criminaliteitspreventie 
en Veiligheid (CCV) verdeelt het cyber vraagstuk voor gemeenten in 
vier wegen. Deze vier wegen zijn:  
 

- Eigen huis op orde: verantwoordelijkheid nemen voor het 
goed functioneren van de eigen digitale systemen (CISO). 

- Cyberincidenten en cybercrisis: voorbereid zijn op 
cyberincidenten en cybercrises (CISO). 

- Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit: weerbaar 
maken van bewoners en ondernemers (OOV). 

- Online aangejaagde ordeverstoring: goed zicht hebben op 
onrechtmatige activiteiten die online afspelen en daarmee 
fysieke ordeverstoringen voorkomen (OOV). 

 
Uit de cijfermatige analyse komt naar voren dat de cijfers omtrent 
digitale veiligheid toenemen. Het aantal slachtoffers van online 
criminaliteit neemt toe en de gevolgen voor de samenleving zijn 
groot. Er zal extra inzet nodig zijn om de digitale weerbaarheid in de 
gemeente te versterken.  
 
Voor het versterken van de digitale weerbaarheid  moet er in 2024 
tot en met 2027 geïnvesteerd worden in een aantal zaken: 
 

- We implementeren digitale veiligheid in de gemeente. De 
cyberwegenkaart van het CCV wordt hierbij gehanteerd. OOV 
zet hierbij voornamelijk in op bewustwording van inwoners 
en ondernemers; 

- We versterken de samenwerking tussen de CISO, digitale 
wijkagent en andere interne en externe ketenpartners op het 
gebied van digitale veiligheid.  

- We sluiten aan bij de regionale overlegstructuren op het 
thema digitale weerbaarheid; 

- We zetten in op preventieve acties om de digitale 
weerbaarheid van inwoners en ondernemers te vergroten; 

 
Doelstelling 2027 
In 2027 is digitale veiligheid geïmplementeerd in het takenpakket 
van de afdeling openbare orde en veiligheid. De gemeente 
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Westerkwartier is hierbij actief op alle vier wegen van de 
cyberwegenkaart van het CCV. Hierbij wordt samengewerkt met de 
interne en externe ketenpartners om de weerbaarheid van de 
inwoners en ondernemers te vergroten. Er wordt regelmatig 
geoefend met het cybercrisisteam en het eigen huis is op orde.  
Verbinding met de samenleving 
De afgelopen jaren zijn er veel ontwikkelingen die invloed hebben op 
de samenleving. Door onder andere de coronacrisis, 
vluchtelingenproblematiek, stikstofcrisis, aardbevingsproblematiek 
en de toeslagenaffaire lijkt de samenleving steeds minder 
vertrouwen te hebben in de overheid. Er is sprake van een toename 
van de maatschappelijke onrust. Dit terwijl we als gemeente er voor 
de inwoners zijn. We hebben de inwoners keihard nodig om 
uitvoering te kunnen geven aan de bovenstaande prioriteiten in het 
veiligheidsbeleid. Bij het thema zorg en veiligheid heeft de gemeente 
veelal te maken met sociale wijkproblematiek of wordt  overlast 
ervaren in een straat. Bij ondermijnende criminaliteit zijn de 
inwoners nodig voor het herkennen van signalen, wat ook geldt voor 
het thema digitale veiligheid.  
 
Daarnaast zijn er maatschappelijke organisaties, zoals scholen, nodig 
om uitvoering te kunnen geven aan de aanpak omtrent jeugd en 
veiligheid. Ook dorpsbelangen en ondernemersverenigingen spelen 
een essentiële rol in de dorpen.  
 
Uit de gesprekken met inwoners en een ondernemersvereniging 
blijkt dat hier nog een grote verbeterslag in gemaakt kan worden. We 
benutten de kennis en betrokkenheid van lokale partijen 
onvoldoende. Hier is de komende jaren meer inzet voor nodig om dit 
te kunnen herstellen.  

 
Voor het versterken van de verbinding met de samenleving moet er 
in 2024 tot en met 2027 geïnvesteerd worden in een aantal zaken: 
 
 

- In samenwerking met de leefbaarheidsadviseurs, Sociaal 
werk De Schans en de bedrijfscontactfunctionarissen  gaan 
we onderzoeken hoe we de inwoners, dorpsbelangen en 
ondernemersverenigingen kunnen betrekken bij 
veiligheidsproblematiek; 

- We gaan meer inzetten op verbinding met scholen, 
ondernemers en dorpen. 

 
Doelstelling 2027 
In 2027 is het contact met inwoners, scholen, dorpsbelangen en 
ondernemersverenigingen vanzelfsprekend. We weten elkaar te 
vinden en delen signalen met elkaar. We weten wat er in dorpen, op 
scholen en bij ondernemers speelt en betrekken hen bij actuele 
thema’s en projecten.  
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2. Landelijke en regionale prioriteiten 
Het opstellen van het IVB vindt plaats in een landelijke keten van 
plannen, waarbij prioriteiten worden vertaald naar regionale  
prioriteiten. Deze regionale prioriteiten worden vervolgens vertaald 
naar lokale prioriteiten die door de gemeenteraad worden 
vastgesteld (zie onderstaand figuur). In dit hoofdstuk wordt 
stilgestaan bij de landelijke en regionale prioriteiten. 
 
 

 
 
Landelijke veiligheidsagenda 
Om de drie jaar stelt de minister van Justitie en Veiligheid in de 
veiligheidsagenda de landelijke beleidsdoelstellingen voor de 
taakuitvoering van de politie vast.  De nationale veiligheidsagenda 
vult de lokale veiligheidsagenda’s aan en biedt lokale autoriteiten de 

flexibiliteit om de politiecapaciteit en inzet aan te passen aan lokale 
en regionale vraagstukken.  
 
In 2022 is er gewerkt aan een nieuwe Veiligheidsagenda voor de 
periode 2023-2026. De minister heeft in overleg met de bevoegde 
gezagen de onderwerpen bepaald die in de veiligheidsagenda een 
plaats hebben gekregen.  
 
Op de volgende onderwerpen zijn landelijke kwantitatieve en 
kwalitatieve doelstellingen geformuleerd. 
 

- Ondermijning 
- Mensenhandel 
- Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit 
- Verbinding met de samenleving en maatschappelijke onrust 
- Intelligence en internationale samenwerking 

 
Regionaal Beleidsplan 
Artikel 39, eerste lid, van de Politiewet 2012 schrijft voor dat de 
burgemeesters van de gemeenten in het gebied waarin de regionale 
eenheid de politietaak uitvoert, alsmede de hoofdofficier van 
justitie, ten minste eenmaal in vier jaar een regionaal beleidsplan 
moeten vaststellen.  
 
De gemeenten in Noord-Nederland kennen een diversiteit aan 
veiligheidsproblemen. De aanpak hiervan is primair belegd in de 
gemeentelijke integrale veiligheidspIannen. Zij vormen de basis voor 
het lokale veiligheidsbeleid. Het Regionaal Beleidsplan (RBP) 
Veiligheid Noord-Nederland 2024-2027 verandert niets aan de lokaal 
vastgestelde prioriteiten; wél kan het een aanvullende en 

Lokaal
Integraal veiligheidsbeleid

Regionaal
Regionaal Beleidsplan 

Landelijk
Landelijke Veiligheidsagenda 2023-2026 
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faciliterende werking hebben indien de prioriteiten elkaar 
versterken.  
 
In het RBPO 2024 – 2027 zijn de volgende thema’s benoemd waar 
met de politie afspraken over zijn gemaakt:  
 

- Maatschappelijk ongenoegen, polarisatie en radicalisering; 
- (Georganiseerde) ondermijnende criminaliteit; 
- Cyberveiligheid; 
- Veiligheid en zorg. 

 
De uitwerking van het Regionaal Beleidsplan vindt plaats in de 
politiejaarplannen en de gemeenteraden oefenen invloed uit op de 
lokale prioriteiten via het lokale veiligheidsbeleid, zoals vastgelegd in 
het IVB. Zodoende is sprake van een samenbindende beleidsketen.  
 
Dit jaarwerkplan voor het (politie) basisteam Westerkwartier 
beschrijft de lokale prioriteiten en de doelstellingen van de 
gemeente Westerkwartier. De gemeente is gevraagd input te leveren 
voor dit jaarwerkplan. In dit plan staan de prioriteiten uitgewerkt 
voor dit jaar. Het basisteam richt zich uiteraard ook op de reguliere 
werkzaamheden binnen de kerntaken: noodhulp, handhaving, intake 
en service, hulpverlening, dienstverlening, de aanpak van 
veiligheidsproblemen en opsporing. Er is binnen het basisteam 
capaciteit vrijgehouden om te kunnen inspelen op actuele 
maatschappelijke ontwikkelingen die zich mogelijk kunnen 
aandienen. Indien nodig wordt binnen de driehoek (OM, politie en 
burgemeester) keuzes gemaakt in de prioritering van die afspraken. 
 
 

Coalitieakkoord en College Uitvoeringsprogramma 
In het coalitieakkoord van de gemeente Westerkwartier wordt 
veiligheid en preventie benadrukt als een ambitie. Deze ambitie is in 
het College Uitvoeringsprogramma 2023-2026 verder uitgewerkt en 
gespecificeerd. In het College Uitvoeringsprogramma staan de 
doelen en de daarbij behorende werkafspraken tussen het college en 
de ambtelijke organisatie.  
 
Hierin staat beschreven dat er ingezet wordt ten behoeve van 
preventie en terugdringen van ondermijning en middelengebruik 
extra BOA’s en een juridisch beleidsmedewerker aan te nemen. Ook 
de verbinding tussen zorg en veiligheid, ondermijning, 
cybercriminaliteit, maatschappelijke onrust, polarisatie en 
radicalisering behoeven aandacht.  
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3. Terugblik IVB 2020-2023 
De wereld om ons heen verandert continu en dat brengt nieuwe 
uitdagingen met zich mee. Dit hoofdstuk werpt een terugblik op de 
veiligheidsinspanningen van de gemeente Westerkwartier 
gedurende de periode 2020-2023. Hierin wordt een overzicht 
gegeven van de belangrijkste gebeurtenissen, resultaten en 
leermomenten die deze vier jaar hebben gekenmerkt. De terugblik 
op deze periode biedt waardevolle inzichten in de voortdurende 
inspanningen om onze gemeente veiliger en leefbaarder te maken. 
Het was een bijzondere periode waarbij de flexibiliteit van openbare 
orde en veiligheid zichtbaar werd.  
 
De periode begon in 2020 met een wereldwijde pandemie. Deze 
pandemie heeft een grote invloed gehad op het veiligheidsbeleid en 
de daarin gestelde doelen. Tot medio 2021 heeft de coronapandemie 
en de daarbij behorende maatregelen ook haar stempel gedrukt op 
de beschikbare capaciteit bij het team openbare orde en veiligheid 
(OOV). Team OOV leverde de voorzitter voor het kernteam corona 
van de gemeente. Veel van de werkzaamheden zijn in de loop van 
2021 door de reguliere organisatie opgepakt. Toch bleef de druk bij 
team handhaving, OOV en politie voor wat betreft de handhaving 
van de maatregelen, het interpreteren van nieuwe wetgeving en het 
daarover informeren van ondernemers en inwoners van de 
gemeente.  
 
Daarnaast is er in 2022 voor gedurende vier maanden een 
crisisnoodopvang gerealiseerd in de Topsporthal te Leek wat de 
nodige capaciteit vanuit OOV vroeg. In 2022 is OOV betrokken 
geweest bij de eerste stappen in het realiseren van opvanglocaties 

voor Oekraïners. Al met al een turbulente tijd die laat zien dat het 
werk bij OOV niet altijd voorspelbaar is.    
 
Onderwerpen IVB 2020-2023 
In het IVB van 2020-2023 heeft Westerkwartier vastgelegd om 
aandacht te besteden aan de volgende vier onderwerpen.  
 

- Ondermijnende criminaliteit 
- Jeugd en veiligheid 
- Verkeersveiligheid 
- Sociale veiligheid (o.a. personen met onbegrepen gedrag)  

 
In de volgende paragrafen worden de doelen besproken en de 
werkzaamheden beschreven die zijn uitgevoerd om de doelen te 
bereiken.  
 
Ondermijnende criminaliteit  
De doelstelling voor 2023, zoals gesteld in het veiligheidsbeleid van 
2020-2023 is als volgt:  
 
“In 2023 is de aanpak van ondermijning geborgd in de organisatie en 
is duidelijk met welke specifieke risico’s de gemeente Westerkwartier 
op dit terrein te maken heeft. Signalering van verdachte situaties 
vindt al in een vroeg stadium plaats. Het flankerende beleid, zoals de 
beleidsregels in het kader van de Wet Bibob en artikel 13b van de 
Opiumwet (Damoclesbeleid) is actueel en up-to-date.” 
 
In de afgelopen jaren is het Bibob-beleid van de oorspronkelijke 
gemeenten Grootegast, Leek, Marum en Zuidhorn geharmoniseerd. 
Ook heeft er een bewustwordingssessie over het onderwerp 



 

Integraal veiligheidsbeleid Gemeente Westerkwartier 2024-2027 

15 

ondermijning voor de gemeenteraad plaatsgevonden (2021) en is er 
een bewustwordingsdag georganiseerd voor medewerkers, bestuur 
en raadsleden in 2022.  
Daarnaast hebben er meerdere integrale controles plaatsgevonden 
in onder andere de autobranche en recentelijk bij garageboxen. Met 
het voorbeeld van de gemeente Laarbeek zijn de eerste stappen 
gezet tot het vormen van het Westerkwartier Interventie Team 
(WIT). Ook is er ingezet op RIEC-casuïstiek (Regionale Informatie- en 
Expertise Centrum) en is er een intern meldpunt ingericht voor 
signalen van ondermijning.  
 
In maart 2022 zijn de uitkomsten van het onderzoek naar 
ondermijnende criminaliteit in de stad: ‘Groningse praktijken’ 
bekend gemaakt. Een zelfde soort onderzoek is in 2022 uitgevoerd 
voor de gemeenten in het buitengebied van Groningen: 
‘Ondermijning in het Ommeland’. Dit rapport is begin 2023 
opgeleverd. Dit is onder andere de basis voor het opstellen van een 
provinciale ontwikkelagenda Ondermijning. Hieruit zijn in 2023 de 
eerste stappen gezet richting een Groningse norm. Ook zal er eind 
2023 worden gestart met de ondermijningstafel en de eerste 
stappen tot het invoeren van het Digitaal Opkopers Register (DOR). 
Dit is een systeem om heling tegen te gaan.  
 
 
Jeugd en veiligheid 
De doelstelling voor 2023, zoals gesteld in het veiligheidsbeleid van 
2020-2023 is als volgt:  
 
“In de gemeente Westerkwartier is geen sprake meer van 
jeugdoverlast in groepsverband, is de persoonsgerichte aanpak 

geïmplementeerd en geborgd, evenals de samenwerking met het 
zorgdomein op dit vlak.”  
 
Eind 2020 is er gestart met de jeugdaanpak in Zuidhorn. Hierbij is er 
in de keten samengewerkt om tot een gezamenlijke aanpak te 
komen, met een positief resultaat. In reguliere casuïstiek is in de 
samenwerking tot oplossingen gekomen. Ook is er een nieuwe 
ontmoetingsplek voor de jongeren in Zuidhorn gerealiseerd bij het 
Van Starkenborghkanaal.  Er zijn wapeninleveracties georganiseerd 
in samenwerking met ketenpartners. Daarnaast zijn er verschillende 
preventieacties en voorlichtingen georganiseerd over onder andere 
alcohol en het puberbrein en het thema middelengebruik. 
 
De verschillende jaarwisselingen zijn intensief voorbereid met 
ketenpartners, voornamelijk gericht op de jongeren. Daarnaast is er 
zes-wekelijks overleg gevoerd met de ketenpartners over de 
jongeren in de gemeente: het JOS-overleg (Jongeren op Straat).  
 
Verkeersveiligheid 
De doelstelling voor 2023, zoals gesteld in het veiligheidsbeleid van 
2020-2023 is als volgt:  
 
“Het aantal verkeersongevallen en -slachtoffers is in 2023 20% lager 
dan in 2020. Ook is het rapportcijfer dat inwoners geven op het 
gebied van verkeersveiligheid een 7,5 of hoger.” 
 
In 2020 is een werkgroep opgericht (Klacht en Knel) om 
verkeersknelpunten inzichtelijk te maken en daarop concrete actie 
te ondernemen. Dit is geïnitieerd naar aanleiding van de prioritering 
van verkeersveiligheid in het vorige veiligheidsbeleid. Bij dit overleg 
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zitten Veilig Verkeer Nederland (VVN), politie, boa’s, team OOV en 
Team verkeer en vervoer. Hierbij wordt preventief, maar ook reactief 
gehandeld in het kader van meldingen en ongevallen. Er is daarnaast 
aangesloten bij de verkeersvisie 2021.  
 
De werkgroep heeft ervoor gezorgd dat er vaste opstellocaties voor 
flitsers zijn geplaatst binnen onze gemeente. In 2022 zijn deze 
locaties in Leek operationeel geworden.  
 
De samenwerking op het gebied van verkeersveiligheid heeft door 
de prioritering van afgelopen jaren vorm gekregen en is nu een 
standaard onderdeel van de dagelijkse werkzaamheden op het 
gebied van OOV. Hierbij is dit thema en de aanpak daarop geborgd. 
Om deze reden is dit thema voor het IVB 2024-2027 niet 
geprioriteerd.  
 
Sociale veiligheid 
De doelstelling voor 2023, zoals gesteld in het veiligheidsbeleid van 
2020-2023 is als volgt:  
 
“Er staat een organisatie die op het snijvlak tussen zorg en veiligheid 
samenwerkt, elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden kent. 
En op basis daarvan de juiste maatregelen kan nemen. Het aantal 
meldingen van personen met verward gedrag is lager of op het 
niveau van 2017. Het aantal woninginbraken is verder afgenomen 
ten opzichte van 2018.” 
 
Er is ingezet op de samenwerking tussen het sociale domein, OOV en 
de ketenpartners. We weten elkaar te vinden in de individuele 
casuïstiek, maar er worden ook knelpunten herkend.  

Er is volop ingezet op de actuele sociale casuïstiek op het gebied van 
zorg en veiligheid, waarbij regelmatig opgeschaald is naar het Zorg- 
en Veiligheidshuis.  
 
Ook zijn er diverse voorlichtingen georganiseerd. Een voorbeeld 
hiervan zijn de Veilig Wonen Weken in oktober 2022. Hierbij zijn in 
de zes grootste kernen veiligheidsmarkten georganiseerd waarbij 
gezamenlijk met de ketenpartners informatie werd gegeven over het 
onderwerp veilig wonen. Daarnaast  is er extra ingezet op 
preventievoorlichting in het kader van woninginbraken. In 2023 is 
gestart met de radicaliseringstafel en is het AVE-model (aanpak 
voorkoming escalatie) vastgesteld. Dit model beschrijft de basis van 
de samenwerking tussen het sociaal domein, OOV en de 
ketenpartners op het gebied van zorg en veiligheid. Het model wat is 
vastgesteld is de beschrijving van de vier treden van escalatie en zal 
nog nader uitgewerkt moeten worden tot concrete afspraken.   
 
Strategische thema’s 
Naast de vier lokale prioriteiten is en ook een aantal strategische 
thema’s in het veiligheidsbeleid 2020-2023 beschreven. Dit betreft:  

- Jaarwisseling/vuurwerk 
- Crisisbeheersing 
- Evenementenveiligheid 
- Cybercriminaliteit (vanaf 2022) 

 
Hieronder wordt per strategisch thema beschreven wat er in de 
periode 2020-2023 gedaan is. 
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Jaarwisseling 
Ieder jaar wordt er rond de zomer gestart met de voorbereiding op 
de jaarwisseling. Hierbij wordt met ketenpartners afgestemd over de 
afspraken, taken en bevoegdheden. Ook worden de hotspots 
besproken en wordt er aan preventie gedaan. Hierbij wordt 
vroegtijdig het gesprek aangegaan bij hotspots en signalen 
voorafgaand aan de jaarwisseling. De jaarwisseling van 2020/2021 
was onrustig. Naar aanleiding van deze ongeregeldheden zijn er voor 
de jaarwisseling van 2021/2022 een aantal gebiedsverboden 
opgelegd en is er een tijdelijke cameraopstelling geplaats bij een 
hotspot. De jaarwisseling is rustig verlopen. Ook zijn de regels (tijden) 
voor carbidschieten gewijzigd, in lijn met de provincie Groningen. We 
hebben ieder jaar ingezet op de BOCK-campagne. De BOCK-
campagne richt zich op veilig carbidschieten. BOCK staat voor Bewust 
Oplettende Carbid Knaller. Dit is de persoon binnen de groep die 
aandacht heeft voor de veiligheid bij en rondom de traditie van 
carbidschieten. 
 
Crisisbeheersing  
De taken op het gebied van brandweerzorg en crisisbeheersing zijn 
ondergebracht bij de Veiligheidsregio Groningen. Ook de 
uitvoerende gemeentelijke crisistaken zijn belegd bij de 
veiligheidsregio. De gemeente Westerkwartier dient hierbij wel een 
personele bijdrage te leveren. Deze piketfunctionarissen worden 
opgeleid, getraind en geoefend door de veiligheidsregio.  
 
In 2021 heeft het project omtrent de bluswatervoorziening 
plaatsgevonden. Het ging hierbij over objecten waarbij de huidige 
bluswatervoorziening mogelijk niet toereikend is en er een externe 

bluswatervoorziening moest worden gecreëerd. Dit is begin 2022 
afgerond.  
 
In 2022 is er tijdens de Bewust Wonen Weken een 
preventievoorlichting gegeven in het kader van veilig wonen. Hierbij 
was onder andere ook aandacht voor het plaatsen van rookmelders. 
In 2023 is de stand van zaken omtrent crisisbeheersing in kaart 
gebracht en zijn hier concrete stappen in gezet.  
 
Evenementenveiligheid 
In 2020 is nieuw evenementenbeleid ontwikkeld en deze is per 2021 
ingegaan.  In het kader van evenementenveiligheid is gedurende de 
coronamaatregelen veel contact geweest met 
evenementenorganisatoren. Helaas konden weinig evenementen 
doorgaan en dit werd vaak pas duidelijk op het laatste moment. Ook 
leidde de pandemie tot een aantal nieuwe evenementen, waaronder 
trekker tochten. Daarnaast hebben er de afgelopen jaren meerdere 
demonstraties plaatsgevonden en dit heeft de nodige inzet vereist 
vanuit OOV, handhaving en de politie.   
 
Er is gezamenlijk ingezet op toezicht en handhaving bij 
evenementen. Het tegengaan van alcoholverstrekking aan 
minderjarigen heeft prioriteit en heeft ook geleid tot een aantal 
acties. In 2023 is er bijvoorbeeld een actie gehouden in 
samenwerking met Halt. In het kader van Nix 18 is er een pilot 
gedraaid met een Halt-loket, in samenwerking met boa’s, politie en 
jongerenwerk.  
 
Gezamenlijk met de Veiligheidsregio Groningen is een leidraad 
evenementenbeleid ontwikkeld.  
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Cybercriminaliteit 
Gelet op de landelijke ontwikkelingen en toename van het aantal 
incidenten op het thema cyber is er in 2022 besloten om extra op dit 
thema in te zetten. Hierbij wordt nauw samengewerkt met de CISO 
(Chief Information Security Officer) van de gemeente 
Westerkwartier. In 2022 is er door de CISO ingezet op 
bedrijfscontinuïteit. De belangrijkste processen van de gemeente zijn 
geïnventariseerd en de crisisaanpak is beschreven. In 2022 is er een 
tabletop/doorleefsessie gehouden ter voorbereiding van de interne 
organisatie op mogelijke hacks. Dit heeft in 2023 een vervolg 
gekregen door een cybercrisisoefening te organiseren met zowel 
interne als externe partners.  Deze oefening is door de CISO samen 
met de VRG georganiseerd, waarbij het scenario vroeg om 
opschaling naar het GBT. 
 
Alle medewerkers van de gemeente Westerkwartier hebben een e-
learning afgerond om de bewustwording binnen de eigen organisatie 
te vergroten. Daarnaast is aangesloten bij de bovenregionale 
werkgroep cyber bestaande uit het RIEC, politie en alle gemeenten 
uit de drie noordelijke provincies. 
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4. Veiligheidsanalyse 
Om te komen tot een geschikte prioritering bij de vele 
veiligheidsvraagstukken waarmee de gemeente Westerkwartier te 
maken heeft is een veiligheidsanalyse uitgevoerd. Hierin is een 
diepgaande duik in de huidige stand van zaken met betrekking tot 
veiligheid in de gemeente genomen. Deze analyse biedt  niet alleen 
inzicht in de veiligheidsproblemen en uitdagingen waarmee we in de 
gemeente geconfronteerd worden, maar dient ook als kompas voor 
het ontwikkelen van effectieve strategieën en maatregelen om deze 
uitdagingen aan te pakken. De periode 2019 tot en met 2022 is 
geanalyseerd. Per veiligheidsveld staat een samenvatting van de 
belangrijkste punten van het eerste deel van de cijfermatige 
veiligheidsanalyse. Daarna zal kort in worden gegaan op de 
resultaten van de gesprekken met ketenpartners en inwoners. De 
bevindingen uit de veiligheidsanalyse dienen als een ondersteuning 
voor de prioritering.  
 
Veilige woon- en leefomgeving 
Een opvallende stijging is te zien in het aantal burenruzies en het 
aantal meldingen personen met onbegrepen gedrag. Het aantal 
meldingen  over personen met onbegrepen gedrag is in de periode 
2019 tot en met 2022 gestegen met 63%. Deze stijging wordt ook 
erkend door de ketenpartners en inwoners als een punt van zorg. 
Hiermee is ook het doel van het IVB-2019-2022 niet gehaald: het 
aantal meldingen van personen met onbegrepen gedrag ten opzichte 
van 2017 (137) is juist gestegen tot 395 meldingen in 2022. De 
onveiligheidsgevoelens in de gemeente zijn sterker gedaald dan de 
landelijke trend en ook scoort de gemeente Westerkwartier één van 

de laagste scores op de index  als het gaat om overlast en sociale 
veiligheid. Desondanks is het aantal misdrijven over de periode van 
2019 tot en met 2022 gestegen en is er een stijging waarneembaar 
in de mate van vermijdingsgedrag en onveiligheidsperceptie. Over 
het algemeen is de subjectieve veiligheid in de gemeente 
Westerkwartier goed, maar er zijn ook verbeterpunten.  
 
Mogelijke prioriteiten vanuit dit veiligheidsveld zijn: 

- Zorg en Veiligheid 
- High Impact Crimes (HIC)  
- Inbraakpreventie 

 
Bedrijvigheid en veiligheid 
In de periode van 2019 tot en met 2022 is er sprake van een stijging 
in het aantal winkeldiefstallen, maar het landelijke gemiddelde ligt 
veel hoger. Ook jeugdoverlast bij de winkelgebieden in de 
dorpskernen is een terugkerend fenomeen bij winkeleigenaren en 
inwoners.  In deze periode is het aantal diefstallen uit bedrijven en 
kantoren gedaald, ondanks een aantal inbraakgolven.  Er is sprake 
van een toename van meldingen van geluidshinder bij evenementen.  
 
Mogelijke prioriteiten vanuit dit veiligheidsveld zijn:  

- Inbraakpreventie 
- Veilig winkelgebied 
- Veilige bedrijventerreinen 
- Evenement en Veiligheid 

 
Jeugd en veiligheid 
Opvallend is dat het aantal meldingen over jeugdoverlast sterk is 
gedaald. Dit is in lijn met de landelijke trend. In 2022 was het laagste 
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aantal meldingen van jeugdoverlast in de afgelopen 10 jaar. Ook het 
aantal verwijzingen naar Halt is sterk gedaald.  
 
Mogelijke prioriteiten vanuit dit veiligheidsveld zijn:  

- Jeugd en veiligheid 
- Jeugd en middelengebruik 

 
Fysieke veiligheid 
Het aantal verkeerongevallen daalt, maar er is een stijging te zien in 
het aantal verkeersongevallen met letsel. Het aantal verkeersdoden 
laat ook een stijging zien. Dit is in lijn met de landelijke trend. De 
overige verkeerszaken, zoals rijden zonder rijbewijs en verzekering 
laten een daling zien.  
 
Daarnaast is er sprake van een stijging van het aantal meldingen bij 
de politie van brand in de gemeente. De cijfers van de brandweer zelf 
laten zien dat er een toename zit in het aantal alarmeringen van de 
brandweer, maar dat het aantal opschalingen naar grote branden en 
het aantal woningbranden niet is toegenomen in vergelijking met de 
voorgaande jaren.  
 
Mogelijke prioriteiten vanuit dit veiligheidsveld zijn:  

- Verkeersveiligheid 
- Brandveiligheid 
- Crisisbeheersing 
 

Integriteit en veiligheid 
De cijfers over ondermijnende criminaliteit laten een dalende trend 
zien. Het bezit van en handel in van vuurwapens laat een stijging zien 
en dit is in lijn met de landelijke stijging. Opvallend is de grote 

toename van cybercrime in de gemeente, wat een landelijke trend 
is.  
 
Mogelijke prioriteiten vanuit dit veiligheidsveld zijn:  

- Ondermijning 
- Cybercrime 

 
Voor een uitgebreide beschrijving van de geanalyseerde cijfers wordt 
verwezen naar de cijfermatige veiligheidsanalyse.   
 
Gesprekken ketenpartners 
Er zijn gesprekken gevoerd met zowel interne als externe 
ketenpartners. De lijst met ketenpartners staat in de tabel hieronder. 

 
 Met de ketenpartners is besproken wat er de komende vier jaar op 
ons af komt op het gebied van openbare orde en veiligheid. 
Daarnaast is het eerste deel van de veiligheidsanalyse met hen 
besproken en geduid. Ook is het bestaande beleid geëvalueerd. Deze 
input is meegenomen in de duiding van de prioriteiten, trends en 

Interne ketenpartners Externe ketenpartners 
Sociaal domein 
Verkeer; 
Handhaving; 
Vergunningverlening (evenementen 
en APV bijzondere wetten); 
Leefbaarheidsadviseur dorpen; 
CISO; 
Toerisme. 
 

Politie; 
OM; 
Jongerenwerk; 
VNN; 
Ondernemersvereniging; 
Veiligheidsregio / Brandweer. 
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ontwikkelingen en de doelstellingen in het nieuwe beleid. Vanaf 
pagina 11 staat een uitwerking van de lokale prioriteiten.  
 
 
 Gesprekken inwoners 
In zes dorpskernen is een dagdeel een veiligheidsstand opgezet om 
in gesprek te gaan met de inwoners van de gemeente 
Westerkwartier. Het gaat hierbij om Zuidhorn, Leek, Marum, Tolbert, 
Grootegast en Grijpskerk. Zij konden hier stemmen op zes van de 12 
veiligheidsthema’s die zij het belangrijkste vinden. In de 
veiligheidsanalyse staat een uitgebreide beschrijving van de  
 
resultaten per dorp. In de afbeelding hieronder staat de uitslag als 
we alle stemmen bij elkaar optellen.  

 
Opvallend is het grote aantal stemmen op verkeersveiligheid, 
inbraken en vandalisme. Dit zijn dan ook thema’s die de inwoners 
van dichtbij meemaken en erg zichtbaar zijn. Ondermijnende 

criminaliteit en sociale wijkproblematiek is minder zichtbaar voor de 
meeste inwoners. Desondanks is te zien dat alcohol en drugsoverlast 
en handel in drugs toch ook relatief hoog scoren. Na het stemmen 
werd het gesprek aangegaan met de inwoner voor een 
verduidelijking van de thema’s waar zij op gestemd hadden. De 
stemronde van bewoners moet daarom ook als een methode 
worden gezien om het gesprek met de inwoners aan te gaan over de 
veiligheid in de gemeente Westerkwartier. De uitslag van de 
stemming en de input van de gesprekken met de inwoners worden 
meegenomen in het veiligheidsbeleid. 
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5. Coördinatie en 
verantwoordelijkheid 

Veiligheid is een domein dat lastig in een eenduidige definitie te 
vangen is. Het is een breed begrip, waarbij uitvoering en 
verantwoordelijkheid vaak op meerdere plaatsen zijn belegd.  
Daarom worden de bevoegdheden die de burgemeester heeft op dit 
terrein, binnen het hele college gecoördineerd. 
 
Uitgangspunten 
Dit vereist zowel van bestuurders als de ambtelijke organisatie 
helderheid over rollen en verantwoordelijkheden. Werken aan een 
veilige gemeente doe je dan ook nooit alleen. Samenwerken is de 
sleutel en om goed te kunnen samenwerken in een dergelijke 
complexe werkelijkheid is het noodzakelijk dat er op het gebied van 
veiligheid stevig regie op al die verschillende processen wordt 
gevoerd. Regievoeren behoort dan ook tot de kerntaken van de 
ambtenaren die zich met dit onderwerp bezighouden. 
 
Coördinatie integraal veiligheidsbeleid 
Het integraal veiligheidsbeleid is een vierjarig beleidsplan dat in 
gezamenlijkheid tot stand komt en eens per vier jaar wordt 
vastgesteld door de gemeenteraad. De uitvoering van de ambities 
worden jaarlijks in overleg met alle relevante partners vastgelegd in 
een uitvoeringsprogramma met concrete doelstellingen en acties per 
onderwerp. 
 
Bestuurlijke afstemming 
Bestuurlijke afstemming vindt op meerdere niveaus en binnen 
verschillende gremia plaats. Allereerst is er de afstemming in de 

driehoek Westerkwartier waarbij de gemeente, het openbaar 
ministerie en de politie afspraken maken over strategische 
uitgangspunten in relatie tot het beleid. Daarnaast vindt ook 
bestuurlijke afstemming plaats op regionaal niveau in het Regionaal 
Bestuurlijk Politieoverleg (RBPO) Noord-Nederland en landelijk (via 
de Regioburgemeester) in het Artikel 41-overleg.  
 
Ambtelijke samenwerking 
Wat voor de bestuurlijke afstemming geldt, geldt ook voor de 
samenwerking op ambtelijk niveau. Binnen de reguliere 
overlegstructuren zal regelmatig worden afgestemd over de 
(geprioriteerde) veiligheidsthema’s.  
 
Beleidscyclus 
Het Integraal Veiligheidsbeleid wordt vastgesteld door de 
gemeenteraad en heeft een looptijd van vier jaar. Het 
veiligheidsbeleid wordt per prioriteit uitgewerkt in een 
uitvoeringsprogramma. De uitvoeringsprogramma’s hebben een 
looptijd van maximaal twee jaar. In de uitvoeringsprogramma’s 
kunnen specifieke aspecten belicht worden en gemeente specifieke 
projecten worden opgenomen. De uitvoeringsprogramma’s worden 
door het college van burgemeester en wethouders vastgesteld.  
 
In de uitvoeringsprogramma’s lichten we de belangrijkste 
aandachtspunten per jaar toe en bepalen we onze acties rond de 
thema’s. In de uitvoeringsprogramma’s worden ook de middelen 
verdeeld over de prioriteiten. 
 
De gemeenteraad wordt jaarlijks geïnformeerd en geconsulteerd. 
Ook ontvangt de gemeenteraad het uitvoeringsprogramma ter 
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kennisgeving. Daarnaast is er uiteraard de planning & control cyclus  
waarin ook het veiligheidsterrein tot uiting komt. 
Communicatie en participatie 
Bij Integraal Veiligheidsbeleid past integrale communicatie. Dit gaat 
over interne communicatie met samenwerkingspartners voor 
afstemmiing en betrokkenheid rondom veiligheidsthema’s. Met als 
doel actief, tijdig en gericht te communiceren met onze inwoners, 
bedrijven en maatschappelijke instanties over wat we als gemeente 
doen om Westerkwartier veilig te houden.  
 
Op deze manier draagt communicatie bij aan een positieve beleving 
van veiligheid en aan de kennis over wat inwoners hieraan zelf 
kunnen doen. Oftewel het bieden van een handelingsperspectief. 
Samen met onze veiligheidspartners gaan we per thema aandacht 
besteden aan communicatie.  
 
Vanwege de grote maatschappelijke waarde van veiligheid is heldere 
communicatie met inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
instanties een speerpunt. Dit kan nog steeds in de eenzijdige vorm 
van zenden (bijvoorbeeld een voorlichtingscampagne), maar krijgt 
met de huidige maatschappelijke ontwikkelingen en de ambities van 
de gemeente Westerkwartier, steeds meer een interactief en 
samenwerkend karakter.  
 
Het is een weg die bij de totstandkoming van dit beleid is ingezet. 
Tijdens de looptijd van het beleid willen we deze werkwijze 
vasthouden en zorgen we er afhankelijk van het onderwerp voor dat 
inwoners meedenken, meewerken of meebepalen. Voorop staat dat 
we in contact staan met de lokale samenleving. En hierbij is passende 
communicatie essentieel. 

 
De verschillende fasen binnen de veiligheidsketen en de 
betrokkenheid die inwoners bij een bepaald onderwerp hebben, 
bepalen voor en groot deel de inhoud en vorm van onze 
communicatie. Hierbij is maatwerk een sleutelwoord. Wij willen dat 
onze communicatie over veiligheid aansluit bij de beleving van de 
doelgroep. Preventie van jeugdoverlast vraagt immers een andere 
vorm van communicatie dan nazorg bij een crisis.  
 
Wij vinden het belangrijk om resultaten en ontwikkelingen binnen on 
veiligheidsbeleid goed te kunnen duiden, er op te sturen en om 
verantwoording af te leggen over onze aanpak. Daarom gaan we niet 
alleen gebruikmaken van cijfers. We vertellen ook de 
praktijkverhalen aan onze inwoners en partners en we halen ze ook 
op bij onze inwoners en partners. Hiermee vertellen we wat we doen 
en ontstaat een duidelijker beeld van de inspanningen, effecten en 
resultaten van ons veiligheidsbeleid.  
  
Middelen  
Voor de uitvoering van het veiligheidsbeleid en de structurele taken 
op het gebied van openbare orde en veiligheid is 4,00 fte en 
€75.000,- beschikbaar. Daarnaast is er ook structurele externe 
ondersteuning van 0,6 fte inzetbaar.    
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Contact 

Bezoekadres

Gemeente Westerkwartier
Hooiweg 9, 9801 AJ Zuidhorn

 

Postadres

Gemeente Westerkwartier
Postbus 100, 9350 AC Leek
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