
 
 

Raadsvoorstel 
 
 
 
Onderwerp  : Ontwerpbegroting 2023 ODG 
Zaaknummer  : 196987769 
Verantwoordelijk  
portefeuillehouder: Geertje Dijkstra-Jacobi 
Bijlagen  : 1. Ter zienswijze ontwerpbegroting 2023 ODG 

  2. Ter zienswijze ontwerp-financiële verordening ODG 
  3. Brief aan de ODG met zienswijze 
   

 

 
 

 Voorgesteld besluit 
1) Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2023 en de ontwerp-financiële verordening  
2) Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2023 ODG conform bijgevoegde 

brief aan het Dagelijks Bestuur van de ODG. 
 

 Inhoudelijke toelichting 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur (hierna AB) van de Omgevingsdienst 
Groningen (hierna ODG) is op 25 maart 2022 de ontwerpbegroting 2023 en de ontwerp-
financiële verordening vastgesteld. 
Conform de geldende regelgeving en uitgangspunten wordt de ontwerpbegroting 2023 en 
de ontwerp-financiële verordening aan de gemeenteraad voorgelegd met de mogelijkheid 
een zienswijze in te dienen. Het AB van de ODG neemt, naar verwachting, op 1 juli 2022 een 
besluit over de ontwerpbegroting 2023 en ontwerp-financiële verordening (inclusief een 
reactie op ingediende zienswijzen 
 

Ontwerpbegroting 2023 ODG 
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de GR van de Omgevingsdienst Groningen 
wordt de ontwerpbegroting 2023 ter zienswijze aan de gemeenteraad voorgelegd.  
Enkele aandachtspunten ten aanzien van de ontwerpbegroting; 
 
Provinciale bijdrage  
In het AB van 25 maart jl. is besproken dat de begroting mogelijk nog zou wijzigen met betrekking 
tot de provinciale bijdrage. Hierbij is de voorwaarde gesteld dat een eventuele wijzing in de 
deelnemersbijdrage van de provincie niet mag leiden tot een wijziging van de deelnemersbijdrage 
van de andere deelnemers en deze budgetneutraal blijft. Er vindt nog vervolgoverleg plaats met de 
provincie conform de kaders die het AB heeft meegegeven. De verwachting is dat het voornoemde 
overleg in april is afgerond. 
 

Bijdrage aanschaf VTH-systeem 
Op dit moment loopt de aanbesteding voor het nieuwe VTH-systeem. De deelnemers (zowel VTH 
als Brzo) financieren het nieuwe VTH-systeem. Het betreft een incidentele bijdrage, waarvan de 
deelnemer zelf heeft kunnen besluiten wanneer de bijdrage wordt overgemaakt: hetzij in één keer, 
hetzij in termijnen van 10 jaar. Om die reden is het niet opgenomen in de begroting 2023 van de 
ODG. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van de ODG d.d. 8 oktober 2021 heeft de 
gemeente Westerkwartier aangegeven om de bijdrage ad € 116.803 in één keer over te maken. Deze 
bijdrage wordt verwerkt in de begroting 2023. 



 

Overdracht minder complexe milieutaken 
In het Besluit omgevingsrecht (Bor) is vastgelegd welke (basis)taken deelnemers minimaal door de 
Omgevingsdienst moeten laten uitvoeren. De gemeente Westerkwartier heeft bij de oprichting van 
de ODG de minder complexe milieutaken nog niet volledig overgedragen. Het Algemeen Bestuur 
heeft op 5 maart 2021 besloten dat de taken gefaseerd worden ingebracht. De asbesttaken zijn per 1 
januari 2022 ingebracht en de gemeente Westerkwartier draagt per 1 januari 2023 de uitvoering van 
de minder complexe milieutaken over aan de ODG. 
Voor het jaar 2023 is onder andere gekozen omdat het basistakenpakket wijzigt door de komst van 
de Omgevingswet en het wenselijk is om deze wijzigingen gelijk mee te kunnen nemen bij de 
overdracht van taken. 
 
In de begroting 2023 is in de deelnemersbijdrage de inbreng van de minder complexe milieutaken 
onder de huidige wet- en regelgeving verwerkt. Door de invoering van de Omgevingswet wordt de 
omvang van het (basis)takenpakket, dat door de ODG wordt uitgevoerd, groter. Er is tussen de 
gemeente en de ODG afgesproken dat er in 2022 een businesscase wordt opgesteld om de 
consequenties voor de inbreng van het basistakenpakket onder de Omgevingswet in kaart te 
brengen. Op basis van de uitkomsten van de businesscase zal eind 2022 een voorstel worden gedaan 
voor wijziging van de begroting van de Omgevingsdienst.  
Door aankomende gewijzigde wetgeving en de gerelateerde vergroting van het (basis)takenpakket, 
onder de Omgevingswet, dient er rekening mee te worden gehouden dat er (negatieve) 
veranderingen gaan optreden in de gemeentelijke begroting, dan wel een hogere bijdrage aan de 
ODG. De financiële consequenties moeten, indien van toepassing,  aanvullend worden verwerkt in 
de begroting 2023. In de voorliggende ontwerpbegroting zijn geen financiële consequenties 
opgenomen. 
   
U wordt geadviseerd, gelet eventuele financiële consequenties, een zienswijze aangaande de 
ontwerpbegroting 2023 in te dienen. 
In de zienswijze kenbaar maken en verzoeken dat de ODG (tijdig) op directieniveau in overleg treedt 
om te bezien hoe de te verwachten extra kosten kunnen worden voorkomen en in gezamenlijkheid 
kunnen worden beperkt dan wel gedragen. 
 
Gelet op de deelnemersbijdrage van de gemeente Westerkwartier heeft deze ontwerpbegroting het 
volgende budgettaire effect: 
 

 2023 2024 2025 2026 

Gemeentebegroting 1.109.000 1.148.000 1.188.000 1.188.000 

Ontwerpbegroting 1.130.000 1.176.000 1.185.000 1.217.000 

Bijdrage zaaksysteem 117.000    

Verschil -138.000 -28.000 3.000 -29.000 

 
De jaarbijdrage voor de ODG wordt structureel beperkt bijgesteld. De bijdragen zijn iets hoger 
(uitgezonderd 2025) dan in de begroting van de gemeente Westerkwartier opgenomen. In 2023 is 
een eenmalige bijdrage begroot ter dekking van de kosten van een nieuw zaaksysteem.   
De basis voor deze begroting is de Kadernota 2023. Deze Kadernota 2023 is in december 2022 door 
het AB vastgesteld met daarin opgenomen de uitgangspunten voor deze begroting en de 
financiering van ontwikkelingen over de aanpak van de krapte op arbeidsmarkt en de invoering van 
de Omgevingswet.  
In deze begroting is onder meer verwerkt: 
-de invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging Bouw is voor zover mogelijk 
meegenomen. De overdracht van het nieuwe basistakenpakket en de verdeling van de 



deelnemersbijdrage op basis van nieuwe producten en diensten onder de nieuwe omgevingswet zijn 
niet meegenomen, 
-de effecten van het nieuwe financieringsmodel incl. de zachte landing, 
-het nieuwe zaaksysteem. 
 
Zienswijze 
De ontwerpbegroting 2023 ODG geeft aanleiding tot het indienen van een zienswijze. Een 
(concept)brief aan de ODG, waarin de zienswijze kenbaar wordt gemaakt, is bijgevoegd. 
 
Ontwerp-financiële verordening ODG 
In de Gemeentewet en in de GR van de ODG staat dat het Algemeen Bestuur bij verordening de 
uitgangspunten voor het financieel beleid, alsmede voor het financiële beheer en voor de inrichting 
van de financiële organisatie vaststelt. De verordening waarborgt dat aan de eisen van 
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. Het AB heeft op 25 maart jl. de 
ontwerp-financiële verordening vastgesteld. De financiële verordening is enigszins gewijzigd en sluit 
onder meer aan op de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording. Dit houdt in dat met 
ingang van 2022 het Dagelijks Bestuur van de ODG verantwoordelijk is voor het afleggen van 
verantwoording aan het Algemeen Bestuur van de ODG over de rechtmatigheid van het financieel 
beheer van de ODG.  
 

Zienswijze 
De ontwerp-financiële verordening ODG geeft geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze. 
 

 
 
Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders 
  



 
 
 

Raadsbesluit 

 
De raad van de gemeente Westerkwartier, 
 
Gelezen het voorstel ontwerpbegroting 2023 ODG en de ontwerp-financiële verordening 
ODG, 
 
 
Besluit: 
 

1) Kennisnemen van de ontwerpbegroting 2023 ODG en de ontwerp-financiële 
verordening ODG.  

2) Een inhoudelijke zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2023 ODG conform 
bijgevoegde brief aan het bestuur van de ODG. 

 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad van de gemeente Westerkwartier 
d.d. 25 mei 2022, 
 
 
 
 
A. van der Tuuk     O.E. de Vries 
Voorzitter      Griffier 
 
 


